{1 IR,

o 4 (—_-,? oo
ROMANIA

CURTEA CONSTITUTIONALA i i i

’ iﬁf(r B J’-':.,-"-" FiiH

CABINETUL PRESEDINTELUI < ¢ 5:ie ; GENE A

Palatul Parlamentului - ?j[zbf ¢ Cf:/_p_ffigﬁ

Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725, Bucure;i‘} '}{om(mm
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

CURTEA CONSTITUTIONALA
Dosar nr.1262A/2016 REGISTRATURA JURISDICTIONALA

0362 g uL zmﬁJ

-------------------------------------------------

. . s ..
Domnului %&T\QQQLJ

Florin IORDACHE —
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
aliturat, in copie, sesizarea formulati de Guvernul Roméniei referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru completarea Legii-cadru
nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, precum si stabilirea unor masuri fiscal-bugetare.

Vi adresim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 1 septembrie 2016, tindnd seama de faptul ca
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 14 septembrie 2016.

Va asiguram de deplina noastréd consideratie.
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Guvernul Romdniei Bucuresti
Prim-ministru

DOMNULUI PRESEDINTE INTERIMAR AL CURTI CONSTITUTIONALE
Prof.univ.dr. VALER DORNEANU

In conformitate cu dispozitiile art.15 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curiii Constitujionale, republicatd, va transmitem, alaturat,
sesizarca Guvernului Romdniei, in vederea exercitdrii controlului prealabil de
constitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru completarea Legii - cadru nr.284/2010
privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice, precum si
stabilirea unor misuri fiscal - bugetare.

1. Cu ocazia dezbaterilor din cadru!l Plenului Camerei Deputatilor, camera
decizionala, din data de 8 iunie a.c., a fost adoptat Raportul final asupra proiectului de lege
pentru completarea Legii - cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice, precum i stabilirea unor méisuri fiscal - bugetare.

Unul dintre amendamentele adoptate la acest proiect de lege (art. 199, vizeaza
reglementarea acorddrii, citre personalul bugetar care poseda titlul stiintific de doctor, a
unui spor pentru acest titlu, in cuantum de 15% din salariul de bazi, daca is1 desfasoara
activitatea in domeniul pentru care a obtinut titlul stiintific respectiv, spor care urmeaza sa
fie platit cu incepere de la data de 1 a lunii urmitoare celei in care s-a solicitat acordarea
acestui spor.

Ulterior sesizarii primei camere a Parlamentului Roméniei, Senatul, initiativa
legislativa in discutie a fost supusd dezbaterii, context in care Guvernul Roméniei, prin
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice, a sustinut
respingerea propunerii, motivand ca, situatia juridicd ce urmeaza a fi reglementata, se
regiseste expres in dispozitiile art.I pct.6 din Legea nr.71/2015 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice.

Prin urmare, s-a considerat ci initiativa legislativi este lipsita de obiect.

Totodati, potrivit Raportului Senatului nr.XXV11/326/06.10.2015 asupra propuneril
legislative pentru completarea Legii - cadru nr.284/2010, aceastd noud reglementare propusa
spre adoptare, a primit aviz_negativ din partea C.E.S., a_Comisiei pentru drepturile
omului, culte si_minoritati si a Comisiei pentru buget, finante, activititi bancare si
piati de capital.

Ulterior sesizirii, de catre Senat, a Camerei Deputatilor, in calitate de camerd
decizionali (art.75 alin.3 Constitutia, republicati), proiectul de lege a fost supus dezbaterii,
primind aviz negativ (in sedinta din 01.03.2016)) din partea Comisiei pentru
Buget,Finante si Banci. De asemenea. Guvernul Roméniei, prin Ministerul Dezvoltirii
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Regionale si Administratiei Publice, a sustinut respingerea proiectului legislativ supus
analizei.

in conditiile in care, dupd cum aritam anterior, situatia ce se doreste a fi reglementata
prin_noul act normativ_are. in prezent, ca normia de reglementare, 0.U.G. nr.57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene. precum si unele masuri fiscal - bugetare, act normativ aflat in vigoare, apare
inevitabil problema riscului interpretirii confuze si discretionare a legislatiei, cu
consecinta aplicirii subiective, a_acesteia, de ciitre angajatorul cu care subiectul de
drept interesat se afli in raport juridic.

In conditiile in care doua norme de drept, cu fortd juridica egald, reglementeaza
aceeasi situatie juridicd, alternativa aplicarii rdméine la latitudinea/optiunea
angajatorului, care va aplica norma pe care o apreciazi ca fiind favorabild propriilor
interesele financiare.

In aceste conditii, consideram intemeiati solicitarea adresata forului constitutional,
privind analizarea i cenzurarea dispozitiilor art.19' din Legea pentru completarea
Legii - cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri
publice, precum si stabilirea unor misuri fiscal - bugetare.

2. Urmare a dezbaterii din Camera Deputatilor a proiectului de lege pentru
completarea Legii nr.284/2010, acesta a fost adoptat, fiind introdus si art.37' . care prevede
cat Art. 37"

(1) Salarizarea personalului din autoritdtile §i instituiile publice finanjate integral
din venituri_proprii, aflate in subordinca, sub autoritatea, in coordonared Guvernului,
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i
locale, precum i din cele aflate in coordonarea prim-ministrului §i cele aflate sub controlul
Parlamentului, se realizeazd potrivit prevederilor contractelor colective de muncd legal
incheiate, pand la implinirea termenului pentru care au fost incheiate, in limita cheltuielilor
de personal aprobate. '

(2) Dupd expirarea perioadei de valabilitate a contractelor colective de munca legal
incheiate, salarizarea personalului prevazut la alin. (1) se face potrivit anexei nr. VIII la
Legea-cadru nr.284/2010, cu modificdrile gt completarile ulterioare, majorate cu 10%.

{(3) In situafia in care, in urma aplicdrii prevederilor alin. (2), rezultd un salariu de
bazd mai mic, se mentine in platd cuantumul salariului de bazd avut la data expirdrii
contractului colectiv de munca.

(4) Personalul autoritdfilor §i institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor §i a
celorlalte organe de specialitate ale administrafiei publice centrale §i locale, precum si al
celor aflate in coordonarea prim-ministrului si al celor aflate sub controlul Parlamentului,
nou-infiintate, beneficiazd de salariile stabilite potrivit anexei nr. VIII la Legea-cadru nr.
28472010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, majorate cu 10%.”

Mentioniam ci Legea - cadru nr.284/2010, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si legea anuali de salarizare, nu reglementeazi posibilitatea
acorddrii_unei majoriri de 10 % pentru personalul din autorititile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritate, in

2



coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, precum si din cele aflate in coordonarea prim-
ministrului si cele aflate sub controlul Parlamentului, acesta constituind un drept
salarial nou.

Acordarea acestei majoriri pentru personalul mentionat, determind un impact
financiar suplimentar asupra cheltuielilor de personal aprobate in bugetul institutiei pe anul
2016.

in opinia noastri, introducerea in cadrul Legii 284/2010, cu modificarile $1
completirile ulterioare, a unei reglementari prin care numai personatul mentionat in norma,
sa beneficieze de o majorare de 10% constituie 0 masurd cu caracter discriminatoriu fata de
celelalte categorii de personal al autoritatilor i instituiilor publice, care va crea premisele
unor solicitiri similare din partea celorlalte autoritati i institutii publice, precum §i actiuni
in instanta.

Supunem atentiei faptul ca, pe langa caracterul discriminatoriu al unei astfel de
masuri, in opinia noastrd, mu sunt respectate nici prevederile art.138 alin.(5) din
Constitutia Roméniei, republicati, potrivit ciirora nicio cheltuiala bugetar nu poate fi
aprobati firi stabilirea sursei de finantare.

De altfel, in deciziile Curtii Constitutionale se arata constant cd "stabilirea sursei de
finantare si insuficien{a resurselor financiare, din sursa astfel stabilita, sunt doua aspecte
diferite: primul aspect este legat de imperativele art.138 alin. (5) din Constitutie, iar al
doilea nu are caracter constitutional, fiind o problemd exclusiv de oportunitate politica, ce
priveste, in esenta, relatiile dintre Parlament si Guvern” (Decizia nr.1358/2010).

Or, in ce priveste primul aspect, se poate observa cd, prin neindicarea surselor de
finantare in propunerilor legislative mentionate, asupra acestora planeazd un viciu de
neconstitutionalitate.

In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate referitoare la incalcarea art.138
alin.(5) din Constitutie, apreciem ca are relevantd jurisprudenta constantda a Curtii
Constitutionale care, prin decizii anterioare, a statuat necesitatea ca inifiativa legislativa sa
contina informatii referitoare la efectele financiare asupra bugetului general consolidat, i
anume la modificari ale cheltuielilor bugetare, precum §i la calculele privind fundamentarea
acestor modificari.

Avem in vedere «cel pufin trei decizii ale Curtii Constitujionale
(nr.1354/2010, nr.1358/2010, nr.1360/2010), in cadrul carora Curtea a analizat §i s-a
pronuntat asupra conjinutului art.138 alin.(5) din Constitutie, retindndu-se faptul ca, in
masura in care actul normativ este insotit de informatii referitoare la efectele financiare
asupra bugetului general consolidat, sunt indeplinite conditiile de natura constitutionald
pentru adoptarea acelui act.

Per a contrario, ori de cite ori o astfel de analizd nu insoteste o initiativa legislativa,
suntem in situatia nerespectarii prevederilor constitutionale mai sus mentionate.

Analiza Curtii, in cazurile prezentate (ex. pct.2 din motivarea Deciziel
nr.1358/2010) arata ca: "(...) obligativitatea indicdrii sursei de finantare pentru aprobarea
cheltuielilor bugetare, previzutd de art.138 alin.(5) din Constitufie, constituie un aspect



distinct fata de cel al lipsei fondurilor pentru susfinerea finantarii din punct de vedere
bugetar.

Astfel, prin Decizia nr.1093 din 15 octombrie 2008, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea 1, nr.711 din 20 octombrie 2008, Curtea Constitufionald a refinut cd
stabilirea sursei de finantare si insuficienta resurselor financiare din sursa astfel stabilitd
sunt doud aspecte diferite: primul aspect este legat de imperativele art.138 alin.(5) din
Constitufie, iar al doilea nu are caracter constitutional, fiind o problemd exclusiv de
oportunitate politicd, ce privegte, in esentd, relatiile dintre Parlament si Guvern.

Totodatd, dacd s-ar refine ci lipsa precizdrii exprese a sursei de finanfare
presupune, implicit, inexistenfa sursei de finantare, aceasta ar echivala cu o prezumfie
fdrd suport constitutional, ceea ce este inadmisibil. Prin Decizia nr.515 din 24 noiembrie
2004, publicatii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1195 din 14 decembrie
2004, Curtea a statuat ci finantarea cheltuielilor bugetare se face din surse financiare
alocate in buget §i cd majorarea unor cheltuieli se finanteazd fie prin suplimentarea
alocatiilor bugetare din Fondul de rezerva bugetard la dispozifia Guvernului, fie prin
rectificare bugetard.

De asemenea, Curtea refine cd, in cadrul raporturilor constitutionale dintre
Guvern si Parlament, problemele referitoare la fundamentarea §i susfinerea unor
reglementdri in diferite domenii de activitate, cu implicafii financiare profunde, au o
semnificafie aparte."’

In acelasi sens, art.15 din Legea mr. 500/2002 privind finantele publice. cu
modificirile si completirile ulterioare dispune ca "in cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/masuri/politici a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuiclilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
financiard, care va respecta condifiile prevdzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisa se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aibd in
vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuiclile bugetare pentru anul curent §i
urmdatorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de angajament, in
cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la majorarea cheltuiclilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului
de venituri, pentru a nu influenta deficitul bugetar.

(3) Dupd depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament pot fi aprobate
acte normative/mdsuri/politici numai in conditiile prevederilor alin.(1), dar cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare,
aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat bugetul.”

Prin urmare, impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung, trebuie sd contind informatii referitoare la
cfectele financiare asupra bugetului general consolidat, §i anume la modificari ale
cheltuielilor bugetare, precum si la calculele privind fundamentarea acestor modificari.



Astfel, desi prin misura instituitd prin initiativa legislativi mentionatd se
majoreazi cheltuielile bugetare, la adoptarea acesteia nu s-a tinut cont de obligafiile
instituite prin legea mai sus amintita.

Atentionam asupra faptului ca pentru anu! 2016 este estimat un deficit bugetar ESA
de 2,95% din PIB, iar pentru anul 2017 de 2,89% din PIB, sub plafonul de 3% din PIB
permis de regulile europene privind deficitul ESA.

Asadar, existd riscul ca impactul suplimentar generat de aplicarea acestei
maisuri si nu poata fi acoperit din bugetul aprobat, ceea ce creeazi premisele unui
dezechilibru bugetar, cu consecinta nerespectirii nivelului deficitului bugetar previzut
in Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeani si care atrage declansarea
procedurii de deficit excesiv.

Cu stimd,

Prim-ministru,

AN CIOLOS



